10

OCTOBRE

RENCONTRE DES PARTENAIRES EN EDUCATION

INTEGRATION DES ELEVES HANDICAPES OU EN DIFFICULTE

FEDERATION QUEBECOISE DES DIRECTIONS

D’ETABLISSEMENT D’ENSEIGNEMENT
25 OCTOBRE 2010, QUEBEC

www.fgde.qc.ca



PREAMBULE

Si la présence d'éléves ayant des handicaps physiques et des difficultés psychologiques et
intellectuelles est de plus en plus acceptée, celle d'éléves ayant des troubles de comportement
I'est moins. La gestion de ces comportements est problématique. Perturbation des activités de la
classe, dérangement des autres éléves, crises, manifestations de violence dans la classe mais
aussi hors de la classe (intimidation, taxage), ce sont 1a des situations difficiles qui demandent
une aide spécialisée auprés des enseignants mais aussi dans les couloirs et les cours d’école.

Nous ne sous-estimons pas le poids nouveau que met sur les épaules des enseignants du
préscolaire, du primaire et du premier cycle du secondaire la situation créée par l'intégration de
tous les éléves dans les classes. Au contraire, nous savons que devant cette réalité, des
enseignants sont encore déroutés, se sentent bousculés, contestés, surtout si les conditions de
'accueil, notamment 'information et la formation auprés de cette clientéle, sont insuffisantes.

L'intégration de tous les enfants dans les classes n’est pas un petit changement. Elle renverse,
remet en question des évidences, exige des changements d’attitude et de pratique. L’effort de
transformation qui est demandé aux écoles et plus particulierement aux enseignants est grand
et lourd s’il 'y a pas d’'aide et de soutien. Lourd aussi, si cette orientation n’est pas réaffirmée et
a nouveau justifiée. Les avancées sont lentes, inégales et des retours aux « classes fermées »
sont, ici et 13, préconisés. L'incertitude elle-méme est alors un frein. Il est difficile de susciter
'engagement si des retours en arriére sont évoqués ou mis en place.



Dans le contexte d’une école inclusive qui assure une place a tous ses éléves, quels
succés et quelles difficultés ont été vécus? Quelles sont les conditions pour assurer le
succés de cette orientation?

Nous constatons que depuis plus d'un demi-siécle, a la suite de multiples réformes et textes de
lois, I'école a été confrontée a une série de bouleversements sociaux et politiques. Elle a
composé avec larrivée de nombreux effectifs. Mentionnons, entre autres, les diverses
catégories d’'éléves en difficulté (déficiences physique, intellectuelle, motrice, comportementale)
gu'elle a eu a intégrer; les enfants issus des vagues importantes d'immigration, principalement
dans la région métropolitaine; les effectifs de la « désinstitutionnalisation »; I'arrivée des éléves
du préscolairea temps plein; I'intégration des enfants de pré-maternelle afin de favoriser le
dépistage précoce. Est-il besoin de prouver davantage l'ouverture dont a di faire montre le

personnel de nos écoles ?

Il importe selon nous de rappeler que I'école québécoise a été en processus d'inclusion continue
depuis plus d’un demi-siécle. Elle n'aura d’autre choix que de s’ajuster aux nouvelles réalités qui
confronteront notre société dans les années a venir. Pour le moment, nous affirmons que I'école
québécoise est de plus en plus démunie et sa gestion soumise a une lourdeur bureaucratique et
Iégale qui limite sa capacité de répondre et de s’ajuster aux besoins et aux attentes particulieres
de ses éléves et de sa communauté.

Actuellement, I'école fait face a diverses problématiques afin de réaliser ses objectifs dans un
contexte de réussite pour tous. Sans vouloir en faire une liste exhaustive, voici quelques-unes
des embiiches rencontrées. Les éléves intégrés apportent une richesse collective mais les
ressources ne suivent pas. Nous évoluons au sein d'une société pluraliste. Limiter les marges
de manceuvre de I'école entrave considérablement la qualité des services qu’elle peut offrir a
ses éléves de plus en plus diversifiés et a 'encadrement auquel ont droit les éléves réguliers.

La structure actuelle du systéme scolaire rend difficile le service direct a I'éléve. En effet, compte
tenu de la rigidité des régles conventionnées (la comptabilisation du temps disponible, I'horaire,
les modalités d’affectation, la gestion et I'organisation des taches, l'instabilité et la volatilité du
personnel), I'école rencontre beaucoup d'obstacles a la mise en place d’'une organisation
scolaire susceptible de permettre a chaque éléve de recevoir un service adapté a ses besoins
spécifiques et de se sentir important et estimé. Les services a I'éléve sont tributaires des
modalités d'application des conventions collectives.

Le manque de ressources spécialisées (psychologues, orthophonistes, psychoéducateurs,
techniciens en éducation spécialisée), la difficulté a assurer la stabilité de celles disponibles et a
pouvoir profiter de leur expertise. Les ajustements difficiles avec les organismes périphériques
(CLSC, DPJ, etc.), I'école étant a la merci de leurs priorités et de leurs ressources. L'école doit
favoriser le rapprochement des services concentrés autour de I'éléve. La disparité des services
a l'extérieur de I'établissement brime la résolution de la problématique pour 'éléve. Assurer la
convergence des services a I'éleve dans I'école permettrait d’assurer une inclusion scolaire
efficace et efficiente.

La formation préparatoire des nouveaux enseignants ne correspond plus & la diversité des
besoins de nos effectifs. Les jeunes fraichement formés vivent un choc culturel a leur arrivée
dans le milieu. Un sentiment d’incompétence et d'impuissance se développe face a la
problématique de certains effectifs qui leur sont confiés.



Les enveloppes budgétaires ciblées ne répondent pas toujours aux besoins spécifiques du
milieu. Les directions d’'établissement d’enseignement doivent faire preuve d’'ingéniosité dans
I'intérét de tous les éléves. A quand ferons-nous assez confiance & I'école pour lui attribuer son
budget a priori. L'école doit posséder l'autonomie nécessaire pour se donner les types
d’organisation, d’encadrement et méme de services pouvant répondre aux besoins de ses
éléves.

Comment, concrétement, peut-on assurer a tous les éléves I'accés a une éducation de
qualité, et ce, dans la perspective de la recherche d’un juste équilibre entre tous?

Les écoles tentent de s’ajuster aux éléves arrivant avec des écarts plus ou moins grands mais y
arrivent difficilement di au manque de latitude dans I'organisation des services. Pour mieux faire
voir les bouleversements vécus par nos milieux, voici un certain nombre d’ajustements apportés:

* I'engagement d’orthopédagogues au primaire; des programmes de stimulation précoce
offerts aux jeunes de 4 ans;

« [intégration des jeunes en pré-maternelle favorisant ainsi le dépistage et l'intervention
précoce;

* la mise en place des plans d'intervention individualisés obligeant la participation de
nombreux intervenants et des parents;

* I'engagement de techniciens en éducation spécialisée;

e la mise & jour du personnel enseignant afin de répondre aux besoins plus spécifiques de
ces effectifs;

* I'ajout et la formation d’enseignants-ressources;

» des approches pédagogiques spécifiques aux éléves intégrés (différenciation) en
collaboration avec les milieux spécialisés (services hospitaliers en psychiatrie, écoles
pour malentendants, non-voyants, dyslexiques, dysphasiques, etc.).

* lintégration d’'un personnel technique dans les classes et sa formation; des classes
multi-niveaux;

 des mécanismes de concertation et de coordination avec les organismes extérieurs
(DPJ, CLSC, écoles spécialisées ...);

e des programmes particuliers offerts aux éléves du primaire et du secondaire tels le sport-
étude, les programmes d'anglais, d’éducation internationale, d'informatique, d'art
favorisant 'implication et 'engagement des éléves selon leurs intéréts.



A la mise en place de ces différents ajustements, la direction d'établissement d’enseignement
est devenue le pivot incontournable par qui transitent la planification, l'organisation, la
conciliation et la gestion des mesures et des moyens pour mieux répondre aux besoins des
différentes catégories d'éléves en difficulté. Bien entendu, ces ajustements ont pris des formes
et des allures difféerentes selon les milieux et les besoins des éléves. Parfois, ils se sont
améliorés suite a I'évolution des connaissances utiles a un meilleur diagnostic des besoins des
effectifs. |l faut cependant admettre qu'ils ont eu plus ou moins de succés, pour ne pas dire
qgu'ils ont échoué lamentablement a certains égards. Nous pensons, entre autres, au taux
d’échecs et d’abandons alarmant. Nous en avons pour preuves tant les innombrables critiques
et insatisfactions de la société québécoise envers I'école que les incessantes interventions a
répétition des autorités ministérielles, plus souvent qu’autrement inefficaces, pour tenter de les
faire taire. C'est pourquoi nous insistons tant sur I'importance de faire le point sur les services
qu'offre présentement I'école aux effectifs qu’elle a inclus, avant d’aller plus avant.

Afin de permettre a tous les jeunes d’étre intégrés et réussir dans leur cheminement scolaire, il
faut :

» réaffirmer importance de prendre les décisions prés de I'éléve; ramener le plus possible
les pouvoirs de décision et d’autorité dans I'école;

« assouplir les régles de gestion, I'organisation du travail, les exigences bureaucratiques;
* miser sur l'intervention précoce, le dépistage et I'évaluation;

* responsabiliser 'ensemble du personnel oeuvrant auprés des jeunes, respecter leur
autonomie professionnelle et favoriser leur implication dans la réussite de 'éléve;

* revoir 'ensemble des indicateurs de réussite pour tenir compte des capacités des éléves
en difficulté;

* revoir les clauses des conventions collectives qui interférent avec la responsabilité de
I'école de se donner une organisation et un fonctionnement lui permettant de mieux
s’ajuster et répondre aux besoins de ses effectifs;

» assouplir les régles de financement des effectifs EHDAA, les définitions et les structures
créant des obstacles aux modalités de service a rendre;

e concentrer les ressources externes, telles celles de la DPJ, du CLSC et autres, sous
l'autorité de I'école. L'école doit devenir le lieu ou sont regroupés tous les services
nécessaires a sa mission;

* mettre en place des mécanismes d’insertion professionnelle pour le personnel qui intégre
le milieu scolaire, tels le mentorat, I'obligation de formation continue, la supervision
pédagogique);

e s'assurer que la formation des nouveaux enseignants tienne compte des particularités
des éléves en difficulté.

La principale lacune dans la fagon dont l'intégration est appliquée actuellement demeure
'absence de ressources dans I'école et auprés de I'enseignant dans la classe. Les ressources
professionnelles sont trop souvent restreintes et centralisées a la commission scolaire.



Dans le cadre du contexte budgétaire actuel, quels moyens concrets et applicables doit-
on privilégier pour répondre aux besoins de I’ensemble des éléves ainsi que pour
soutenir le personnel enseignant, le personnel professionnel, le personnel de soutien et
les parents?

Concrétement, I'école a la responsabilité d’'intégrer tous les éléves, mais n'a pas l'autonomie
nécessaire pour tous les faire réussir. L’école doit choisir ses ressources a la hauteur de ses
besoins. Il importe d’optimiser la concertation entre le milieu de la santé et les services sociaux
et le milieu scolaire, incontournable pour établir un diagnostic précis qui va permettre a 'école
de rendre le meilleur service a 'éléve. Ainsi, I'enseignant sera rapidement efficace dans ses
interventions auprés de I'éléve. Lors de notre assemblée générale tenue en mai 2010, les
directions d’établissement ont soumis dix pistes de réflexion que nous vous partageons ici :

1. Les directions d'établissement d’enseignement souhaitent I'intégration, mais conviennent
de lI'importance de classes a effectif réduit pour des éléves dont la réussite dépend du
niveau de services professionnels offerts;

2. Une diminution du ratio d'éléves par classe permettra d’augmenter I'encadrement et
favorisera la réussite;

3. Favorables a l'intégration, mais puisque les ressources sont actuellement insuffisantes,
les directions n'ont d’autre choix que de considérer le maintien de classes fermées;

4. Vouloir rendre le meilleur service a I'éléve passe inévitablement par un mode de gestion
participatif auquel contribuent les enseignants, la direction, les parents et tout autre
organisme détenant de I'information sur les difficultés ou les handicaps des éléves;

5. L'importance d'une concertation entre le milieu de la santé et le milieu scolaire,
incontournable pour établir un diagnostic précis qui va permettre a I'école de rendre le
meilleur service a 'éléve;

6. Le curriculum universitaire des enseignants n’est pas adapté aux clientéles réelles des
classes;

7. Besoin de plus de souplesse dans la convention collective. Celle-ci devrait se coller au
projet éducatif et non l'inverse. Voici un exemple concret de marge de manceuvre
souhaitée par les directions d’établissement d’enseignement. Celles-ci doivent disposer
d’'une plus grande flexibilité dans I'horaire de travail des personnels : aménagement de
'horaire, rencontre du personnel, mise en place de projet, etc.;

8. Actuellement les besoins des éléves sont comblés en fonction de I'argent recu dans
I'école;

9. A quand le jour ou I'argent sera distribué dans I'école en fonction des besoins des éléves
qui évoluent dans I'établissement? Il faudra que la convention de gestion et de réussite
éducative entre I'école et la commission scolaire en tienne dorénavant compte;

10. 1l est légitime que le MELS exige des redditions de comptes puisque nous gérons des
fonds publics. Nous remettons ici en question la quantité demandée puisqu’avec chaque
allocation, méme les plus petits budgets ponctuels, vient une reddition de comptes, ce
qui diminue le temps consacré au leadership pédagogique et a la réussite des éléves.



CONCLUSION

Au premier plan se dressent les acteurs principaux qui fagonnent le processus pédagogique. i
est essentiel que le personnel de nos écoles se sente en maitrise des interventions qu'il choisit
et des moyens gu’il veut utiliser afin de répondre adéquatement aux situations qui se présentent
a lui.

A travers les ans, I'école publique québécoise a cheminé sur plus d'un chantier afin de
construire son identité actuelle. Passée parfois prés de se perdre de vue, elle a sillonné a
travers diverses réformes, traversé quelques bouleversements ministériels, supporté les
critiques, fait face a la musique. Mais surtout, force est de constater qu’elle s'est accrochée a la
société qui la compose pour se reconnaitre.

Aujourd’hui, c'est cette méme école publique québécoise qui se questionne et réfléchit sur sa
personnalité de demain.

La FQDE reconnait I'importance et la nécessité d’accéder et de faire vivre le concept d'inclusion
scolaire. C’est aujourd’hui, avec notre souci d'équité pour tous, notre désir profond d’autonomie
pour I'école et surtout I'urgente nécessité d'offrir les meilleurs services aux éléves que nous
vous réaffirmons notre croyance profonde en l'inclusion scolaire.



